Encontro Floresta-Agua: A cobran¢a do uso da dgua e o ressarcimento ao produtor de

agua.

Dia 08/12/2005 - SEMA, Sao Paulo.

Lista de presenga anexa, com enderecos e referéncias profissionais.

Fernando Veiga (TNC) - apresentou os objetivos da reunido:
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Florestas nativas x saude dos rios;

Conceito provedor-recebedor — fomentar o “ produtor de dgua” , isto ¢, dar valor a *
floresta em pé” , que certamente tem custo menor que outras alternativas;

Pagamentos por servicos ambientais em bacias hidrograficas (relagdo floresta e agua e
mercado de carbono);

Cobranca pelo uso da agua via comités: uma oportunidade;

Floresta: melhora qualidade e quantidade de dgua (regulariza o fluxo de agua).

Helena Carrascosa (SEMA-SP), coordena o projeto GEF Mata Ciliar.
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Sao Paulo possui 13% de florestas nativas com distribuicdo desuniforme, concentrada
na faixa litoranea;

Estudo do Professor Cerri do CENA, estimou que existe 1 milhdo de hectares em
matas ciliares degradadas, que representa cerca de 120 mil km de rios desprotegidos;
Porque ndo se recupera mata ciliar em larga escala?
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Grande extensdo - 80% da éarea do estado sdo divididas em cerca de 300 mil
propriedades agricolas;

A maioria das terras que precisam ser reflorestadas estd em propriedades
privadas;

Os proprietarios ndo acham justos eles arcarem com os custos da restauracao
para o bem da coletividade sem receber nenhum incentivo em troca vindo da
coletividade;

Dificuldade de engajamento do produtor rural;

Recursos insuficientes € mal explorados;

Déficit na producdo de sementes e mudas, para atender a demanda de
restauracdo de matas ciliares em larga escala;

Dificuldade de implantagdao dos modelos de recuperacao de MC;

Comunicacdo com a audiéncia correta ¢ essencial (populagao rural);

Falta de instrumentos para planejamento € monitoramento integrados;

Faltam instrumentos de incentivo, como por exemplo, pagamento por servicos
ambientais como seqiiestro de carbono;

O IBGE realizou pesquisa com os produtores agricolas brasileiros sobre quais
seriam os maiores problemas ambientais que eles enfrentam, e a grande maioria
respondeu que ¢ a degradagdo dos solos e a erosdo como as principais; somente
3% dos entrevistados afirmaram que estdo fazendo algo para reverter o
processo.



A implantagdo de projetos demonstrativos (em microbacias) realizado por meio de pesquisas
junto aos Comités de Bacia (sdo meios € ndo um fim em si) sdo experimentos e laboratdrios
para alavancar em larga escala.

Mencionou o Programa Produtor de Agua da ANA — que podem criar projetos demonstrativos
e juntar esforgos.

Pequenos proprietarios e produtores familiares: uma preocupagao

Helena mencionou que o Projeto GEF mata ciliar tem algum recurso para pesquisa, mas para
isso deve haver investimento nas pesquisas corretas.

Hoje a Lei proibe novos desmatamentos, mas a recuperacgdo pode custar US$ 2.000/ha.
A Lei tb proibe a coleta de sementes e mudas nas Unidades de Conservagao.

Prof. Walter Paula Lima (ESALQ)
“Aspectos Hidrologicos da recuperagdo de zonas riparias degradadas”

Hidrologia Florestal (ciéncia que trata do funcionamento hidrologico das microbacias)

= Zonas Riparias = Ecossistemas riparios (ER) = vegetagao riparia + sistemas riparios. A zona
riparia deve ser o foco da manutenc¢do da satide hidroldgica da bacia e o alvo para a questdo de
pagamento por servi¢os ambientais;

Integridade dos ER = resiliéncia da microbacia;

Ele falou sobre a integridade dos ecossistemas riparios como um todo ndo somente elementos
isolados, como por exemplo, a vegetagdo em si.

Reforcou a interface entre ecossistemas riparios e aquaticos, a variabilidade e delimitacao
espacial e temporal da Zona Ripéria.

Reforcou a interacao entre zonas riparias e ecossistemas aquaticos

Segundo Paula lima, as zonas riparias pertencem mais aos ecossistemas aquaticos do que
terrestres.

Falou sobre modelos computacionais de zonas riparias.
Cada microbacia hidrografica ¢ unica.
Mencionou um estudo que quantificou a zona riparia de uma microbacia e sobrepds com a

faixa exigida pelo Codigo Florestal, sdo coisas distintas — isto ¢, Zonas Riparias ndo sdo as
definidas por lei. E que ¢ preciso restaurar a Integridade do ER e ndo de elementos isolados;



Falou sobre manutencao dos processos ecoldgicos!!!!

Resiliéncia ecoldgica: quantidade de alteragdo que o ecossistema ripario pode absorver sem
mudar o seu estado.

Levantou a necessidade de agregar a resiliéncia nos ecossistemas riparios dos projetos de
restauragdo, isto ¢, capacidade tampao; sistemas de manejo; niicleos de renovacao e limites de
zonas riparias.

Falou da necessidade de que varias escalas devam ser consideradas para manejo € conservagao
da agua.

Causas e conseqiiéncias da degradagao:
ER = zona riparia + vegetagdo + interagdes ecologicas
* Complexidade
* F (hidrologia, geomorfologia, solo, luz, T, fogo, competi¢ao, etc.)

Vegetagao Riparia
* Complexidade, diversidade, floristica;
* Microbacias: regime ambiental aquatico;
* Composi¢ao floristica;
e Variabilidade.

Restaurando as Fung¢des Hidrologicas
* Manejo sustentavel
* Manejo integrado (sistémico)
* Manejo ER (4rea, dinamica, geomorfologia)
e (Codigo Florestal
* Servicos Ambientais: tamponamento — interceptagao dos processos hidrolégicos da
geracao do escoamento direto

Ademar Ribeiro (Unicamp)

Dois (2) pontos importantes se levar em conta para o manejo agricola nao ser pontual: A) que
a avaliagdo econdmica ndo seja o unico critério e B) escala do projeto — uso e cobertura do
solo.

A) Economia nao pode ser o unico critério, mesmo porque as técnicas e metodologias
existentes ainda s3o falhas e inconsistentes — a valoracdo econOmica tem limites na
mensuracao dos impactos ainda estd comecando. Ampliar e exercitar as técnicas de valoragao.

Na avaliacdo ambiental da Bacia do Moji — Pardo estdo sendo testadas diferentes
metodologias de valoragdo ambiental. Diz que ndo pode ser uma simples analise B/C, que essa
relacdo € parte de uma avaliagdo maior: Multi- Critério.



Sobre os incentivos econdmicos para restaura¢do, mencionou a questao do carbono.

Falou sobre

o mapeamento e cadastramento de propriedades rurais e a elaboragdo de um

diagnostico de degradagdo para ser implementado. Sistema de monitoramento de cobertura
vegetal via satélite. Defendeu esforcos de larga escala e ndo projetos experimentais piloto.

B — Escala em restauragao florestal:
v Nio da para usar somente técnicas de comando e controle para o reflorestamento
v' Sugere florestas comercias como “buffer” — gera barreira de controle contra fogo e

gado

e gera uma receita adicional

Como ampliar a area de reflorestamento do ESP
v' 20% do estado tem que ser reflorestado — 5 milhdes de ha.;
v Instrumento de gestdo: GIS em rede — gestdo por imagens de satélites — permite que
gestores se organizem para preparar cenarios florestais (feitos por especialistas) para a
implementagao pelos agricultores — facil acompanhamento

INCENTIVO + GESTAO

Henrique Chaves (UnB)

“O Program

a o Produtor de Agua”

v Problematica da polui¢do difusa rural
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Degradacao dos RH
Pode vir dos processos de erosdo/sedimentacdo, agrotoxicos, pocilgas e currais,
etc.

v Custos da sedimenta¢io
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Prejuizos anuais da sedimentagdo no pais R$ 2 bilhdes (US$ 8bi nos EUA).
Agravante quando se trata de abastecimento

Produtor rural tem que ser co-responsavel

Produtor sem recursos nao pode cuidar da dgua

v Objetivos do programa
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Diminuir a polui¢ao através de adocao de praticas eficazes e sustentaveis
Nao ser caracterizado como subsidio na OMC (green-box)

v’ Estratégias do programa

o

©)
@)
@)

Publico alvo

“Provedor-recebedor”

Quem reduz poluicao difusa ¢ recompensado, via BMPs

Nao se trata de subsidio

Compensacdo financeira dos produtores pelos beneficios gerados pelo
programa

: agricultores, produtores, comités de bacia.



v Base conceitual do programa:
o Adesdo voluntaria para diminuir erosao e sedimentacao
Flexibilidade a respeito de praticas e manejos
Aplicagao a bacias previamente selecionadas
Produtores que ja adotam praticas devem também ser beneficiados
Metas sdo verificadas por certificador independente
Pagamentos baseados em custos de referéncias (TCR) e em indices de
sustentabilidade da pratica (ISP)
Porcentagem de variag@o de 50% a 100% dos custos de referéncia
o Grafico de Claassen (2001)
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= Aspectos técnicos da quantificagdo de abatimento da erosao
o Equagdo universal de perda de solos
o Fator de reducdo da erosao (Z)

Nao se aplica para matas ciliares

Valores sugeridos para compensacdo por abatimento da erosdo. Peculiares para a regido
centro-sul do Pais. Criou um indicador com valores de referéncia (sugeridos) para o
abatimento da erosdo, que cria um Valor de Pagamento de Incentivo (VPI).

Aplicacdo na Bacia Hidrogréafica da Bacia do Ribeirdo Piripau-Planaltina

Fontes de financiamento
Fundos estaduais de R.H
Usuarios de agua
Produtores

Organismos financiadores

nacionais € internacionais.

Conclusdes:

Uso voluntéario.

Temos parte dos dados (Z) que sdo necessarios para os calculos

Recuperagdo destes investimentos via cobranga pelo uso da agua. Permitido pela Lei de
criacdo da ANA ¢ nao ¢ subsidio.

Fécil implementacao.

Pode ser co-financiado por diversos usudrios de dgua.

Monitoramento, facil??? Como se monitora?

Afirma que ¢ sustentavel, pois o produtor e o beneficidrio ambos pagam a conta.

Devanir Garcia (ANA)
“A Cobranga pelo uso da dgua na Bacia do Paraiba do Sul”
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Caracterizagao geral da bacia
180 municipios
Agricultura irrigada — 71 mil hectares
Disponibilidades hidricas
Transposi¢do de 90 m’/s sdo para abastecimento da cidade do Rio de janeiro
A captagao de agua para abastecimento corresponde a 64 mil litros por segundo (17
mil para abastecimento domiciliar da populacao residente na bacia, mais 47 mil para o
abastecimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro). Para uso industrial a
captagdo ¢ estimada em 14 mil I/s, e para uso agricola 30 mil I/s. (fonte:CEIVAP)
11% de cobertura vegetal remanescente
Gestao ¢ também um problema (3 estados mais unio)
Definicao de critérios e valores foi de acordo com os setores interessados (usuarios)
Existe um comité de integragdo do CEIVAP
Precisa de 3 bilhdes em 20 anos em investimentos e sao arrecadado 6 milhdes/ano com
a cobranga

o acdes prioritarias

o tratamento de efluentes

o controle da erosdo

Explicou a implementacdo da cobranga, com a qual se gera 12 milhdes/ano.

Ha conflito entre arrecadacdo e aplicagdo (montante x jusante).

A idéia ¢ de implementar o programa produtor de agua. Falou de fazer uma experiéncia no
Paraiba do Sul e PCJ, com recursos fixos para garantir o pagamento do Produtor de agua.
Aprovagao da lei 10881 (contrato de gestao entre a ANA e as agéncias), garante o nao o
contingenciamento.

Comités deverao se preparar para certificar os produtores da bacia.

Agricultura paga muito pouco. Para estimular o uso de boas praticas, sugere a mudanca de
pagamento aos praticantes para puni¢ao aos maus usuarios.

Devanir ressaltou a importancia de articular os atores para a cobranca (estados, municipios,
CEIVAP, AGEVAP, etc.)

Falou sobre os critérios de priorizagao de sub bacias

Os comités deveriam se preparar para certificar os produtores de agua

Contrato de Gestao:
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erosao foi estimada de forma qualitativa;

areas + vulneraveis;
abastecimento urbano —> Regides + criticas
maior demanda

cobertura vegetal
avaliacdo de risco
avaliagdo de custo

Sérgio Silva (SABESP)
Existem 8 sistemas de abastecimento de dgua para a regido metropolitana de Sao Paulo
18 milhodes de pessoas sdo atendidas por estes sistemas



Aumento no consumo de produtos quimicos para tratamento de agua e também mudanga no
processo no uso de carvao ativado.

Sistema Cantareira é o maior.

Duplicacao das rodovias € um problema para estes sistemas.
Sistema Guarapiranga/Billings.

Urbanizacao

Falou sobre os problemas especificos de cada sistema de abastecimento

Sistema Rio Claro ¢ um exemplo ambiental, totalmente preservada. Contraste com o sistema
baixo Cotia

Refor¢cou que, de fato, custa caro tratar a dgua e que devemos pensar em prevenir e
recompensar os que o fazem.

Peter May (UFRRJ)
Gestao de agua em unidades de conservacao — Projeto Petrobras
O principio provedor-recebedor.
Falou sobre a potencialidade de mercados de servigos ecossistémicos surgirem, como por
exemplo, o mercado do carbono que ja ¢ uma realidade.
Condigdes para surgir mercados:
1. Identificar os custos
2. Identificar os beneficidrios = demanda = DAP
3. Origem dos servigos + propriedade = oferta = DAR
4. Se DAP > DAR P> podemos criar mercado

Uma grande parte das Unidades de Conservacao (UC) Federais estd sendo alvo de captagdo de
agua dentro das mesmas.
UCs Federais — Unido — ANA
UCs Estaduais — Municipais — gestao estadual
Usuadrios diretos e indiretos
v’ outorga para capta¢do de agua dentro de UC
v" recursos investidos em melhorar nascentes

Compatibilizacao

CNRH devem definir gestao de agua em UC
Unidade de gerenciamento

Quais sao os usos cobraveis

Metodologia e valores para a cobranga
Quem cobra e para onde vai $

Quem define aplicagdo de $

Quem aplica
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Paulo Toledo (SMA)
Instituto de Economia Agricola. Foi convidado pela SMA para compor equipe do projeto.



Comentou sobre o programa de restauracdo de microbacias no Parand em 1986

Fez uma pesquisa sobre o impacto econdmico da recuperagdo de matas ciliares em uma
propriedade as margens do Rio Pardo. Houve perda de 10% da renda bruta no ano da
implantacao.

Apresentou um estudo de adequacdo do uso do solo em uma sub-bacia do Pirassununga e os
impactos econdmicos para o desenvolvimento daquela regido (tese de doutorado)

A andlise de rentabilidade era projetada para ganhos em 20 anos (longo prazo), porém esse
prazo era invidvel, pois o produtor ficaria no vermelho por 8anos a 10 anos, necessitando de
um incentivo para cobrir esse déficit.

Ele fez estudo relacionando um possivel aumento da captagdo e concluiu que um aumento
resultante da regularizacdao da vazdo que permitisse acréscimo de 4% na captagdo e aumento
do consumo de agua tratada ja seria suficiente para cobrir os déficits dos produtores.

Sugestodes de pesquisas
1. Produgdo de quantidade de 4gua (determinagdo de indicadores). Modelos de simulagdo
hidrologica??? Sugestao do Glauco (TNC) procurar experiéncias do IPH (RS)???

2. Melhoria da qualidade da agua
3. Utilizar bacias “irmas” para fazer estudos comparativos
4. Modelo piloto de organizagdo de pagamento por servi¢os ambientais
5. Custo de tratamento de 4gua X Bacia hidrografica
Tarde

Prof. Avelino — Advogado (Taubaté): Natureza Juridica da cobranga (do valor econdmico) X
Instrumento Juridico (provedor-recebedor) para poder cobrar.

Silvana Bastos (MMA/PDA)

Disse que havera um edital no valor de R$ 40 milhdes, com recursos do KFW, para projetos
de pagamento por servicos ambientais na Mata Atlantica. S6 para ONGs, porém permite
consorcios entre diferentes instituicoes

PDA _p § para Mata Atlantica - % linhas nacionais — 1 delas € criar demonstrativos na area
de Servigos Ambientais (600 a 1 milhdo)

Silvana.bastos@mma.gov.br (61) 4009 9256  www.mma.gov.br/ppg7/pda

Marta-Cetesb

Falou da experiéncia com o monitoramento de 4guas da CETESB.

O maior problema das 4aguas no estado de Sao Paulo ¢ eutrofizacdo por nutrientes (esgotos
domésticos e agricultura).

Informagao sobre os trabalhos do Comité do PCJ sobre a questao de re-vegetagao

Estimativas de arrecada¢dao — R$ 10 milhdes em 2 anos

O setor tem um plano diretor de reflorestamento que traz informagdes sobre as bacias
prioritarias para restauracao.

M¢étodo para priorizar a selecao de areas para APRN

ICMS ecoldgico — repasse de acordo com a area de preservacao.


http://www.mma.gov.br/ppg7/pda
mailto:Silvana.bastos@mma.gov.br

Desafios e limita¢oes

Carlos Eduardo Yunng (Cadu) — UFRJ / IE
O montante de recursos cobrados ainda ¢ incipiente e vém vinculados a interesses especificos.
No caso do CEIVAP, os recursos ainda estdo cerca de 10% dos valores necessarios. Os
recursos de compensacao ambiental acumulam os maiores montantes.

1. Fonte de recursos

2. Valor da cobranca
3. Usuério pagador
4. Parte legal
5. Compensacdo ambiental — APA — pode receber $
6. Valor da terra
Devanir

Estacdes de tratamento de dgua tém um custo muito elevado. Abaixando-se este custo, d4 para
financiar agdes do provedor-recebedor (produtor de agua).
Repasse — Criagdo de incentivos
Financiamento : a) ETA — redugao de custos
b) setor elétrico
c¢) renuncia fiscal — até 4%
Fernando
Papel dos comités na busca de mais recursos (PCHs) e pesquisas

Luiz - IBAMA
1. Anadlise comparativa do valor cobrado — quanto custa fazer APP
2. Conversao das multas.

Nei (ASSEMAE), associacao dos municipios para saneamento

Crédito de 4gua. Fizeram uma previsdo para a bacia do Mogi de 20 milhdes

ASSEMAE - protegeu nascente e aumentou fluxo e tornou-se perene — Praddpolis — Usina S.
Martins

Dados de custo de tratamento

Vida util de reservatérios de hidroelétricas e custo das bombas.

Cadu
Como quebrar ciclo vicioso — ndo cobra nao monta agéncia
Comité tem que ter Balango Hidrico (outorga)— Consorcio pode pegar § da prefeitura

Juliana

Estudos de valoracdo (econdmica) ambiental na regido do Parque Estadual Trés Picos,
reservatorios de abastecimento de Sdo Gongalo-RJ, que abastece mais de 2 milhdes de
pessoas. Beneficios economicos de Unidades de Conservagao.

Glauco
Geragao de quantidade de agua por produtores rurais — UFRGS — Simulag¢ao hidrologica



Walter de Paula Lima

Estdo desenvolvendo ferramentas para estudos de microbacias pareadas (bacias irmas).
Monitoramento ¢ indicadores sdo fundamentais nesse sentido (balango hidrico e
monitoramento)

Mata ciliar pode no inicio diminuir o fluxo de agua.

Constru¢do de bioindicadores.

Peter.
Nao existe ainda um sistema que comegou sem sozinho, sempre existe ajuda internacional.
Recursos etéreos.

Gedlogo IPT

Hidrologicamente nao tem nada a ver MC e volume de 4agua. Tem que proteger bacia de
contribuigao.

Carta de risco de erosdo

Indicador Bidtico

Sugestoes de pesquisa do Paulo Toledo

1. Produgdo de quantidade de 4gua (determinagdo de indicadores).
Usina Sao Martinho em Pradopolis
José Luiz Albuquerque disse que para producdo de agua devemos pensar em zonas de recarga
de aqiiiferos e zonas de contribui¢do direta para a saude hidro-bioldgica da bacia, caso
contrario, estaremos com uma visao reducionista.

2. Melhoria da qualidade da agua
Utilizagdo de bio-indicadores (insetos, peixes, etc.). Marta da CETESB mencionou essa
necessidade.
Resiliéncia do sistema.
José Luiz Albuquerque menciona as cartas de risco de erosdo como indicadores fisicos de
qualidade de agua.

Fernando para encerrar pede que as instituigdes se organizem € criem um programa macro ou
uma rede organizada para dar continuidade as iniciativas em pesquisas sobre pagamentos por
servigos ambientais

Como encaminhamento a coordenagdo do evento ira ficar responsavel pela amarragdo e a
costura entre os trabalhos que foram apresentados e apresentar uma proposta ou algo assim.

Cadu - 3 grupos
1) Floresta X dgua X fluxo em suspensao — estudo que associasse [ florestal X fluxo
2) Hidrologia — Alteracao dos fluxos em relagao a quantidade e qualidade
3) Os custos de tratamento esperados — curva de custo de produgdo de agua — bens
substitutos.
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